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PREMESSA

Il presente documento a partire da quanto realizzato dai Contratti di Laguna italiani del
progetto RETRALAGS, giunti alla fase di presentazione dei loro Programmi d’Azione,
intende fornire degli elementi utili ad armonizzare tali processi all'approccio nazionale. Sul
piano dei contenuti, si fa riferimento in proposito al documento di indirizzo del 2015
Definizioni e requisiti qualitativi di base dei Contratti di Fiume® redatto dal Tavolo
Nazionale dei Contratti di Fiume in coordinamento con il Ministero della tutela
dell'ambiente, del territorio e del Mare (MATTM) e l'Istituto Superiore per la Protezione e la
Ricerca Ambientale (ISPRA).

L'allineamento proposto non comporta uno stravolgimento di quanto ad oggi prodotto dai
CdL, ma piuttosto una riorganizzazione di alcuni contenuti e di conseguenza della

documentazione collegata.

In proposito si metteranno in evidenza e ci si concentrera su due fasi specifiche del

processo di CdL:

e elaborazione di un Documento Strategico (Non presente/parzialmente presente —
RETRALAGS);

e definizione di un Programma d’Azione (Piano d’azione - RETRALAGS).

La necessita della rimodulazione di tali aspetti & stata condivisa all'interno dell'incontro del
Comitato Scientifico (CS) e del Comitato di Pilotaggio (CdP) del Progetto RETRALAGS
tenutosi presso Palazzo Ducale a Lucca il 21-22 novembre 2018. Nel Verbale dell'incontro
veniva infatti evidenziata la necessita di intervenire su di alcune parti meritevoli di
integrazione e da riportate all'attenzione dei partner Alghero-Massarosa-Orbetello, in
guanto elementi rilevanti per la “road map” da seguire in vista dell’adozione del Contratto
di Lago e di Laguna, obiettivo strategico previsto per il 14 Febbraio 2019
In aggiunta a tutto cio, un approfondimento si ritiene necessario anche per quanto attiene
alla:
e sottoscrizione di un Atto di impegno formale, il Contratto di Fiume (Definizione,
condivisione e sottoscrizione del Contratto di Lago/Laguna/Stagno — RETRALAGS).

! Tavolo Nazionale dei Contratti di Fiume (2015). Definizioni e requisiti qualitativi di base dei Contratti di Fiume. Gruppo di lavoro 1;
riconoscimento dei CdF a scala nazionale e regionale e definizione dei criteri di qualita. In coordinamento con Ministero della tutela
dell'ambiente, del territorio e del Mare (MATTM) e Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA).



Poiché all'interno del progetto RETRALAGS non € specificata la modalita attraverso cui
realizzare la sottoscrizione del Contratto di Laguna, o meglio la tipologia di documento che
costituira I'atto di impegno per i firmatari. In proposito si proporra I'adozione di un modello
di Accordo di Programma Quadro (APN) gia sperimentato in Regione Lombardia che verra
adottato in ambito CdL.

Tale proposta, in questa fase, rappresenta anche un contributo ai lavori del Comitato
Scientifico (CS) RETRALAGS, in merito al prodotto "Contratto di Lago/Laguna/Stagno.

“Il CS, come riportato nel verbale del Comitato di Pilotaggio a pagina 29, si € impegnato a
produrre un format di contratto di lago/laguna/stagno riportante una premessa

metodologica comune a tutti i partner..."”

1. L'INTRODUZIONE DEL DOCUMENTO STRATEGICO NEI CdL

Nell'incontro del 21 novembre 2018, il CS ha sottolineato la necessita di valorizzare al
massimo ogni fase del progetto RETRALAGS che possa essere riconducibile alla
definizione della dimensione strategica (Documento Strategico). La dove si riesca a
documentare come siano state assolte le stesse funzioni® senza la predisposizione di un
documento specifico, ma in modo funzionale alla peculiarita rappresentata dal territorio

lagunare, questo rappresenterebbe un aspetto assolutamente di flessibilita innovativo®.

La redazione di un Documento Strategico e prevista nelle Definizioni e requisiti qualitativi
di base dei Contratti di Fiume, dove é cosi individuato: “...elaborazione di un Documento
Strategico che definisce lo scenario, riferito ad un orizzonte temporale di medio-lungo
termine, che integri gli obiettivi della pianificazione di distretto e piu in generale di area

vasta, con le politiche di sviluppo locale del territorio.”

La redazione del Documento Strategico costituisce la terza fase di costruzione di un

processo di CdF e segue in ordine di tempo:

e la condivisione di un Documento d’intenti (Protocollo d’'intesa - RETRALAGS);
e |a messa a punto di una appropriata Analisi conoscitiva preliminare integrata
(Dossier Preliminare ed Analisi territoriale definitiva - RETRALAGS).

IL Documento Strategico solitamente si articola in tre parti:

? RETRALAGS 5° Conmitato di Pilotaggio e Incontro del Comitato Scientifico, Verbale Lucca, 21-22 novembre 2018

# Percezione di come la comunita immagina il territorio a lungo termine; analisi della programmazione esistente; combinazione degli
obiettivi “dal basso” con gli obiettivi programmatici.

* Fausto Petrini, Appunti per il verbale del Comitato Scientifico riunitosi in occasione del 5° Comitato di Pilotaggio - Lucca 21-22
novembre 2018

> OP. Cit. Tavolo Nazionale dei Contratti di Fiume (2015).



1. lo Scenario tendenziale della Pianificazione e Programmazione incidente sul sub
bacino fluviale interessato dal CdF;

2. lo Scenario di lungo medio termine del Contratto di fiume elaborato attraverso la
partecipazione degli STK;

3. il Quadro sinottico contenente una sintesi delle strategie e le azioni di lungo medio

termine (assi Strategici) del Contratto.

Scenario tendenziale della Pianificazione e
Programmazione incidente sul sub bacino
fluviale interessato dal CdF

Obiettivi della pianificazione di distretto e

Scenario di lungo medio termine del

Contratto di fiume elaborato attraverso la
partecipazione degli STK

pill in generale di area vasta, politiche di
sviluppo locale del territorio

Quadro sinottico contenente le strategie e
le azioni di lungo medio termine

Articolazione delle tre parti del Documento Strategico — M. Bastiani, Tavolo Nazionale dei CdF (2017)

1.1 Lo Scenario tendenziale (Piani e Programmi)

Nel Documento Strategico di un Contratto, ai fini della stesura dello Scenario
tendenziale, si considerano le tendenze della pianificazione e programmazione in atto,
che ai diversi livelli possono contribuire alla risoluzione delle criticita rilevate in fase di

Analisi conoscitiva del CdL.

Lo Scenario tendenziale consta quindi dell’elaborazione di un Dossier “Piani e Programmi”
che contiene il riferimento ai principali strumenti di pianificazione e programmazione
incidenti nel territorio. In proposito si evidenzia che i Contratti di Fiume (e per estensione i
Contratti di Laguna) concorrono alla definizione e all’attuazione degli strumenti di
pianificazione di distretto a scala di bacino e sotto-bacino idrografico e in particolare del
Piano di gestione del rischio alluvioni e del Piano di gestione delle acque. Piu
specificatamente | contratti di fiume contribuiscono al perseguimento degli obiettivi delle

normative in materia ambientale, con particolare riferimento alla direttiva 2000/60/CE



(direttiva quadro sulle acque)®, che prevede il raggiungimento del “buono stato” di qualita
dei corpi idrici, alle relative direttive figlie, unitamente alla direttiva 2007/60/CE (direttiva
alluvioni)’ , e alle direttive 42/93/CEE?® (direttiva Habitat) e 2008/56/CE (direttiva quadro
sulla strategia marina)’, in quanto utile strumento per la prevenzione e riduzione
dellinquinamento, l'utilizzo sostenibile dell’acqua, la protezione dellambiente e degli
ecosistemi acquatici; la mitigazione degli effetti delle inondazioni e della siccita nonché per
il coordinamento e la coerenza delle azioni e degli interventi previsti per I'attuazione delle
suddette direttive. In aggiunta a cid € bene precisare che per i Cdf/CdL & prevista
un’azione attiva che puo andare oltre il solo recepimento. | contratti di fiume sono coerenti
con le previsioni di piani e programmi gia esistenti nel bacino idrografico di riferimento/sub-
bacino e per il territorio oggetto del CdF e, qualora necessario, possono contribuire ad
integrare e riorientare la pianificazione locale e a migliorare i contenuti degli strumenti di
pianificazione sovraordinata, in conformita con gli obiettivi delle normative ambientali di cui
al punto precedente™®.

In termini operativi, il Dossier Piani e Programmi rimanda ai documenti di scala europea
(direttive EU inerenti), nazionale, regionale, (locale) con i quali il CdL si dovra interfacciare,
in coerenza con le politiche di bacino idrografico.

Lo scenario tendenziale € da considerare un elemento rilevante ai fini della stesura del
Programma d’Azione, poiché indica le tendenze (programmatiche) in atto per il medio
lungo termine desunte dagli strumenti di pianificazione programmazione, ma anche le
progettualita che possono contribuire all'attuazione del Cdl. Ad essi si puo utiimente
associare una raccolta degli strumenti finanziari potenzialmente disponibili per
I'individuazione delle risorse necessarie per l'implementazione delle azioni del CdL.
Intervenire sulla ricognizione degli strumenti di pianificazione e programmazione,
attraverso scenari multipiano, ha la finalita di creare le condizioni di livello politico-
strategico per un efficientamento delle politiche ed una azione sinergica dalla macro alla
micro-scala fino alla definizione di impegni di dettaglio sul consumo di suolo.A questo fine
vengono utilizzati i Piani e Programmi distribuiti a scala nazionale, interregionale, di bacino

e locale la cui azione direttamente o indirettamente puo essere in grado di incidere sul

® Direttiva 2000/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2000, che istituisce un quadro per I'azione
comunitaria in materia di acque

’ Direttiva 2007/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2007, relativa alla valutazione ed alla gestione dei
rischi da alluvioni

8 Direttiva 42/93/CEE del Consiglio, del 21 maggio 1992, relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora
e della fauna selvatica

® Direttiva 2008/56/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 giugno 2008, che istituisce un quadro per 'azione comunitaria
nel campo della politica per 'ambiente marino

1% 0P, Cit. Tavolo Nazionale dei Contratti di Fiume (2015).



corpo idrico interessato. La finalita di mettere insieme strumenti anche diversi e utile alla
integrazione delle politiche settoriali. Le contrat de riviere ou de baie a vocation a intégrer
les contraintes et perspectives des autres politigues d'aménagement (urbanisme,
transport, industrie, agriculture, tourisme, ...). Il n'est pas un outil daménagement du
territoire au sens réglementaire et la préservation du milieu aquatique repose donc sur une

prise en compte en amont de ces enjeux dans les autres documents d’aménagement.**

1.2 Lo Scenario strategico di lungo medio termine del CdL

Lo Scenario di medio lungo termine del Contratto di Laguna attiene alla visione

strategica elaborata attraverso la partecipazione dal CdL.

“Se vogliamo affrontare seriamente la sostenibilita dell'Europa, dobbiamo guardare oltre
due o piu cicli legislativi. Tuttavia, per essere lungimiranti serve una mente aperta: le sfide
principali poste allEuropa possono cambiare notevolmente nel corso del tempo. Gli
scenari ambientali, le previsioni e altri tipi di studi di prospettiva ci aiutano ad affrontare le
lacune e le incertezze degli sviluppi futuri e a formulare politiche solide in grado di reggere

alla prova del tempo.” *2

Gli incontri partecipativi che contribuiscono a determinare lo scenario hanno anche la
possibilita di esercitare quell’azione di integrazione e riorientamento della pianificazione
locale e di miglioramento dei contenuti degli strumenti sovraordinati e locali, in conformita
con gli obiettivi delle normative ambientali, come precedentemente evidenziato.
In termini generali, lo scenario deve poter rispondere a queste domande di base:
Quale ¢ la visione di sviluppo per il bacino che emerge dalla partecipazione?
Quali sono gli obiettivi macro e gli assi strategici attraverso cui realizzarli (nel medio
lungo periodo)?
L'analisi di scenario™® viene impiegata in un CdF/CdL come :
e strumento di programmazione multidisciplinare e multilivello degli investimenti e
delle strategie in campo economico, sociale ed ambientale;
e strumento di simulazione di situazioni di criticita, allo scopo di definire e testare

I'idoneita e la flessibilita dei sistemi e degli strumenti di risposta disponibili, cosi da

poterne incrementare le capacitd;

| es contrats de riviére et de baie procédure et démarche. Comité National d’Agrément des Contrats de Riviére et de Baie (2003)
2 Introduzione sugli scenari ambientali. Agenzia Europea dell’Ambiente

13 Bradfield R., Wright G., Burt G., Cairns G., Van Der Heijden K.,(2005), “The origins and evolution of scenario techniques in long
range business planning”.



e mezzo di comunicazione in grado di rendere piu leggibili e comprensibili modelli e
teorie caratterizzate da un elevato grado di complessita (ad esempio gli scenari di
cambiamento climatico, basati su modelli ambientali estremamente complessi, 0
scenari di sviluppo economico, basati sui modelli econometrici);

e piattaforma pubblica per coinvolgere differenti stakeholder nei processi decisionali,

nella pianificazione e nell'attuazione delle politiche di medio-lungo termine.

1.3 Il Quadro sinottico

I Quadro sinottico (QS) rappresenta il punto di sintesi di quanto emerso dall'analisi dello
Scenario tendenziale desunto dai Piani e Programmi e dallo Scenario Strategico che
raccoglie le principali istanze emerse dal processo partecipativo, costituendo una

sistematizzazione degli assi strategici che saranno di riferimento al Programma d’Azione.

Nel Quadro sinottico del Contratto di Fiume Adda ad esempio, sono individuati gli Assi
Strategici (AS) collegati ad ognuno dei Temi affrontati dal CdF. Gli Assi Strategici
rappresentano i cardini della strategia, cido su cui ci si intende realmente impegnare e che
si vuole tutelare, migliorare o valorizzare in un arco temporale medio-lungo. Riflettono gl
esiti delle analisi condotte sul contesto locale, sui punti di forza e di debolezza emersi nel
Contratto. Ogni Asse Strategico, nel caso citato viene articolato per Obiettivi Specifici o
“tattici” che rappresentano i passi intermedi sui quali concentrarsi per affrontare le sfide di
lungo medio termine. Nel caso del Quadro sinottico del Contratto di Fiume Adda agli
Obiettivi Specifici corrispondono delle possibili Azioni, 0 meglio classi di Macro-Azioni, che
esprimono le possibili risposte attraverso le quali poter affrontare le sfide del territorio
oggetto del CdF.



Contratto di Fiume dell’Alto Bacino del fiume Adda ]

Quadro sinottico

Tema 1: Qualita dell’acqua e qualita dell’ecosistema fluviale,rischio idraulico e geomorfologia

Contratto di Fiume Adda esempio di Quadro sinottico (2018)

Analogamente nel Quadro sinottico del Documento Strategico del Contratto di Fiume
Esino, vengono individuati quattro Assi Strategici (AS) collegati ad ognuno dei Temi trattati

nel corso del CdF:

e Tema:qualita dellacqua, natura ed ecosistema fluviale, rischio idraulico,

geomorfologia fluviale e cambiamenti climatici;
AS - Acqua, aree marginali e ambiti fluviali
AS - Rischio idraulico, geomorfologico, fluviale e cambiamento climatico

e Tema: paesaggio, pianificazione territoriale, fruizione e sviluppo economico del
territorio fluviale
AS - Paesaggio, pianificazione territoriale
AS - Fruizione e sviluppo economico del territorio fluviale
Gli Assi Strategici anche in questo caso, rappresentano i cardini della strategia, cio che si
vuole tutelare, migliorare o valorizzare. Ogni Asse Strategico, viene articolato per Obiettivi
Specifici 0 “tattici” che rappresentano i passi intermedi sui quali concentrarsi per affrontare

le sfide di lungo termine.



Asse Strategico 1- ACQUA, AREE MARGINALI E AMBITI FLUVIALI

i i L

1.1.1 In attuazione della direttiva Acque miglioramento della
qualita delle acque e delle stato Kroblechimics anche nei tratti
fluviali di maggior criticita.

1.1.Qualita e quantita dell'acqua

1.1.2 Utilizzo di metodologie naturali e poco impattanti come la
fitodepurazione (anche da parte di privati, es. agriturismi).

1.1.3 Monitoraggio degliscarichi, riduzione degli scarichi
puntiformi ed eliminazione di quelli abusivi.

1.1.4 - Incentivazione della separazione tra acque piovane e
acque nere degli scarichi che arrivano ai copri idrici superficiali
{acque piovane) e ai depuratori {acque nere). Sistemidi
monitoraggio e diminuzione degli impatti ambientale degli scarichi
contenenti acque nere a carico dei corpiidric.

1.1.5 Monitoraggio e bonifica delle discariche abusive.

1.1.6 Maggiore controllo delfutilizzo di fertilizzanti per scopi
agricolie incentivazione delle pratiche di riduzione del loro impatto
SUi Corpi idrici.

1.1.7 Controlio e razionalizzazione degli usidelle acque delle
sorgenti, con utilizzo prioritario ad uso potabile (es. Gorgovive) .

1.1.8 Controllo, monitoraggio e garanzia del Deflusso Minimo
\fitale {DMV) soprattutto nei periodi di magra.

1.1.9 Monitoraggio dei prelievi dalla falda idrica (agricolo ed
industrigle) e incentivazione delfuso delle acque di riciclo {es.
acquedotto industriale Jesi) e di progetti pilota per la restituzione
infalda delle acque meteoriche.

1.1.10 Diffusione di sistemi di efficientamento delfirrigazione
agricola (es. irrigazione a goccia).

Contratto di Fiume Esino esempio di Quadro sinottico (2018)

In Francia la classificazione degli assi strategici non € determinata dai singoli Contratti ma

bensi risponde in maniera esplicita ad una classificazione nazionale ben consolidata.

A fin d’assurer la lisibilité des contrats et d’en permettre le suivi, il apparait nécessaire de
conserver le classement thématique des actions établi au plan national : A — qualité des
eaux et lutte contre les pollutions ; B1 — restauration et entretien des milieux aquatiques ;
B2- protection contre les risques liés aux inondations ; B3 - gestion de la ressource ; C-

coordination, communication et suivi*®.

1. 4 Piano d’azione RETRALGAS in relazione al Documento Strategico

il Piani di Azione dei CdL nel progetto RETRALAGS, rappresentano i documenti

programmatici di riferimento per la sottoscrizione di successivi accordi volontari fra enti

4 Op. Cit. Les contrats de riviére et de baie procédure et démarche (2003)



istituzionali, quali regione, province (o Citta metropolitane) e comuni, e soggetti pubblici e
privati del territorio relativi alla realizzazione degli interventi condivisi nel Piano d’Azione®®.

Nel caso di Massaciuccoli, il Contratto di Lago propone un coordinamento dei progetti,
degli interventi, degli studi, per la tutela e lo sviluppo del Lago, non ancora realizzati ma
gia programmati o in via di definizione, concorrendo alla definizione e attuazione degli
strumenti di pianificazione presenti a vari livelli.

“E quindi una importante opportunita per definire un “Programma d’Azione” che potra
essere immediatamente funzionale fra 'altro

e all'aggiornamento - in definizione entro il 2017 - dell”Accordo integrativo per il
completamento della tutela delle risorse idriche del Lago Massaciuccoli” (2005),
nel quale la realizzazione della “grande” derivazione dal Fiume Serchio puo
essere sostituita con altri interventi funzionali al miglioramento della qualita
dellacqua del Lago;

e allaggiornamento del Piano di Gestione delle Acque per il Lago di
Massaciuccoli del Distretto dellAppennino Settentrionale e all’aggiornamento
del Piano di Gestione del Parco MSRM,;

e ad accedere a fondi strutturali e nazionali che finanziano strategie e azioni
programmate con le comunita locali"®.

E’ evidente che il Piano d’Azione dei Contratti di Laguna RETRALAGS contiene gia oggi,
molte delle componenti necessarie per la compilazione del Documento Strategico cosi
come definito a scala nazionale.

In merito allo scenario tendenziale quale componente del Documento Strategico, si rileva
ad esempio che la documentazione prodotta da Massaciuccoli pone gia in relazione alle
criticitd una disamina dei piani e programmi in essere o comunque utili per rispondervi.
L'Elenco e dettaglio delle Azioni da realizzare per il Lago di Massaciuccoli’’, prodotto
all'inizio del 2018, proponeva un Abaco delle Azioni del Contratto di Lago (come prodotto
di un percorso partecipativo condotto da Settembre a Novembre 2017 che ha riunito piu di
150 stakeholders) nel quale compaiono elementi riferibili al Documento Strategico. Difatti
si puo dire che le strategie indicate altro non sono che gli Assi Strategici che normalmente

vengono individuati dal Quadro Sinottico del Documento Strategico.

!> piano d'Azione Territoriale. Interventi che si intendono attuare per concretizzare gli obiettivi del Contratto di Laguna del Calich

' RETRALAGS Processo partecipativo verso il contratto di lago per il Massaciuccoli. Guida per il partecipante ai tavoli del Contratto
di Lago

" RETRALAGS Caratterizzazione degli interventi (attivita di scoping)” Prodotto P 1.3.2 “Elenco e dettaglio delle Azioni da
realizzare” comune di Massarosa “Lago di Massaciuccoli” (31/01/2018)



SCHEDA 2

MACRO AREA DELLE AFIONI
Azioni per contrastare il fenomeno della subsidenza
Localizzazione

Aree Eia soggette a fenomeni di subsiderza niei bacini di bonifica & intorno al Lago: azions spedfica sulla Area Caprile e nel badino di Vecchiano.

- Subsidenza: quota del terrena (-3, -4 m s.Lm.) che non permette di attivare gli impiant di bonifica.

- Butrofizzazione: elevata presenza di azoto e fosforo.

- Inquinamento dell'aria: alte immissioni di O0F generati dalla lavorazione dei terreni torbosi.

- Mancanza di una adeguata governance partedpata e di sistema, per gestire e attivare strategie condivise.

- Empasse sulla destinazione dell'Area Caprile:30 ettari di terreno acquisiti del Parco per essere riallargati, dove continua la bonifica meccanica per la assenza di un
progeto condiviso fra le Istituzioni & i resident

Il progetto persegue le seguenti strategie indicate nel Protocollo di Intesa per il Contratto di Lago

X | nduzione dellinguinamento delle acque e salvaguardia dellambéente acguatico e degli ecosistemi ad esso conness

X | use sostenibile delle risorse idriche

riequilibrio del bilando idrico

X | rigualificazions dei sistemi ambientali & paesistici afferenti alla Lago/LagunaSiagno
miglicramento della fruizions wristco/ambientale della Lago/Laguna/Stagno e delle aree perilacual
coordinamento delle politiche urbanistiche ed insediative dei territon comunali coinvold

¥ | condnasione delle informazioni e diffusione della cultura dellacqua

X | coordinamento con gli interventi di nduzione e prevenzione del rischio idraulico

Stato di attuazione e impegni condivisi

Le azioni di riallagamento di aree in subsidenza sono proposts sia da associazioni che da Ent istituzionali preposti alla gestione del sistema di bonifica e alla
sicurezza idraulica, che hanno trovato nel percorso partecipativo una oocasione di impegno comune, di collaborazione, i integrazione di competenze. Le azioni
hanno trovato wna prevalente condivisione tra gli stakeholders present, ma richiedono di essers approfonditi soprattutto in visione di un confronto con le comunita
locali & con gli agricoltori. |l riallagamento di aree agricole non & un'adione condiviza dagli agricoltori & dalle assodazioni di categoria present; tuttavia <& disponibilita
a proseguire la riflessione attraverso |a attivazione di un Tavolo isttuzicnale per lagricodtura (si veda "Azioni a supporto di uno sviluppo agricolo a minore impatto
sullecosisterna del Lago”) nel quale vengano presi in considerazione indennizzi ed incentivi per poter realisticamente adottare azioni di contrasto al femomenao della
subsidenza quali |2 paludicoltura. La gestione naturalistica dell'Area Caprile & stata presentata da una associazione ambientalista con linterzions di identificare una
soluzione condiviza con | residend nell’arsa che =i sono precedentements opposti al progecto di riallagamento e fitodepurazione presentato dal Parco MSRM. E stata
condiviza con gli stakeholders present - tra oui il Comitate di rappresentanza Massaduccoli - la necessita di un incontro con le |stituzioni competenti ed i resident
per poter chiarire & condividers una articolata proposta di azione e trovare una unica proposta da inserire nel contracto di Lago. E stata sottolineata |a necessith di
fare chisrez=a sui numercsi dubbi & timori connessi & disagio che lallagamento potrebbe portare alla vivibilits dellarea. Uszione di riduzione della bonifica
meccanica con il conseguente riallagamento di alcune aree in subsidenza sono gid state proposte in studi condivisi dellEx Autorita di Bacine Fiume Serchic e del
Consorzio di Bonifica Toscana Mord, previste nel “Pianc di Bacino Stralcio Biancio idrico del bacing gel lago of Massacibccol”, visualizzate con il software FreeWat.

RETRALAGS “Elenco e dettaglio delle Azioni da realizzare” comune di Massarosa “Lago di Massaciuccoli” (31/01/2018)

Il Piano d’Azione di Alghero, Contratto di Laguna del Calich raccoglie le azioni finalizzate a
raggiungere gli obiettivi di tutela e riqualificazione della Laguna e al fine di indirizzare le
future politiche e decisioni. La definizione di tali azioni, condivise dal territorio, € nata dopo
aver verificato la “fattibilitd” rispetto alle pianificazioni, programmazioni e progettualita gia
esistenti, individuato possibili fonti di finanziamento, realizzato tavoli di confronto e
concertazione e sottoscritto il “Protocollo d’Intesa”, tra le parti interessate. Nel Contratto di
Laguna a questo fine viene elaborato un Quadro Sinottico che coincide con quello
richiesto per il Documento Strategico.

Alla base della relazione del QS vi sono i temi principali trattati durante i percorsi
partecipativi (attraverso sessioni plenarie e tavoli tematici): il rischio idraulico, la qualita
delle acque, il paesaggio e la fruizione, gli aspetti socio-economici emergenti dall'azione di

promozione del territorio, ai quali si aggiunge quello dei Cambiamenti Climatici.



A TUTELAE
RIQUALIFICAZIONE DELLA
QUALITA AMBIENTALE

A1 Piattaforma telematica
informativa

AT Maggior coordinamento tra
enti pubblici & privat &

| Predicposzions di una piatiaorma

telematica di condivisione dati e
informazioni

del depuraiore Asi per |

A2 Ulizzo depuratore consorzio Asi | I depurazione delle soque refue. | oaizazone deleislema i
per usi ciil el comune i Oimedo previa AEtament o Skme D 0],
disponibilit 82! Consorzio ASI | comune di Olmedo con il WEAGI
Predisposwione di un arbcolato
sistema tecnologico in continue del
A.3.1 Ridurre al massimo monitoragaio della laguna, inteso
eventuali crisi distrofiche & come presidio di telecontrolla
tempaoranel eventi di anossia automatizzato chie consentird di:
della colonna d'acqua monitorare costantements
I'andamento di parametn meteo & in
A3 Monitoraggio colonna d'acqua;
A3.2 Controllo dei processidi | /vazione automatica e in remoto di
interramentn un sistema _dll aIIa_rme e gestione delle
situazioni di rischio
Monitoraggio perodico della
A.1.3 Rafforzamento della tutela | biomassa algale e della quantita di
degh habitat & delle specie materia organica labile presente nel
sedimenti.
A4 1 Riduzione del fenomeno
dell'eutrofizzazione, limitazione
del digfacimento zul fonde della
materia organica e contenimento | Realizzazione din. 2 impianti di
A4 | agunaggio crisi anosziche & mona dipesci | lagunaggio a valle dei due depuratori
A 4 7 Effettuazione di analisi a del comune di Alghero
campione &l fine di venficare
eventuali fuon norma a tutela dei
recetton finali
A Mt A5.1 Riduzione Osgidazione dei zediment superficiall
itigazione delfeutrofizzazione & (primi 34 em)
dell'eutrofizzazione delle abbatfimentn del potenziale stato attuata attraverso il diretio disturbo
acue Fa dei zedimenti tale da produrne la

anossico

rizogpensione in colonna d'acqua

A 6.1 incrementare il ricambio
della laguna e favorire un flusso
delle acque nelle aree
maggiormente stagnanti

A6 Favorire una maggiore
ossigenazione delle acque
attraverso idrovore

Realizzazione di una stazione
idrovora

AT 1 Assicurare il pili ampio
riuso possibile dei reflui n
agricoltura & mitigare nel breve
penodo gl impath ambientali
dervantl degli apporti idrici in
laguna

AT Riutilizzo acque reflue
depurate

Agogiomamenio del Piano di Gestione
peril utiizzo dei reflui depurati in
agncoltura con pariicolare
approfondimento sul nutlzzo dei
reflul depurati nel penodo invernale e
organizzazione moment di
formazione rvolti al comparto
agricolo.

RETRALAGS “Quadro Sinottico” comune di Alghero “Laguna del Calich” (dic. 2018)

In conclusione si evidenzia che in merito alla redazione del Documento Strategico i Piani
d’Azione RETRALAGS hanno gia predisposto la maggioranza dei contenuti individuati per
la redazione di questo documento e che necessitano principalmente di una organizzazione
documentale.

In particolare lattivita partecipativa realizzata ed i report prodotti contengono gia gli
elementi per la stesura dello Scenario Strategico (Scenario di lungo medio termine). Per
guanto riguarda lo Scenario tendenziale, si rileva che i principali Piani e Programmi sono
per lo piu stati analizzati ma non tabellati e raccolti in un unico documento (Dossier Piani e
Programmi). Infine il Quadro sinottico, come il caso di Alghero Contratto di Laguna del
Calich dimostra, e di facile compilazione nel momento che tutti gli elementi necessari sono

presenti e risultano esaminati.



2. NOTE SULLA COMPILAZIONE DEL PIANO D’AZIONE DEL CdL

“I soggetti aderenti al CdF definiscono un Programma d’Azione (PA) condiviso e si
impegnano ad attuarlo attraverso la sottoscrizione di un accordo”. Il Programma d’Azione
(Piano d’Azione RETRALAGS) € previsto nelle “Definizioni e requisiti qualitativi di base dei
Contratti di Fiume” e corrisponde alla quarta fase di costruzione di un processo di CdF. La
definizione temporale di un Programma d’Azione (PA) é legata ad un orizzonte ben
definito e limitato (indicativamente tre anni), alla scadenza del quale, sulla base delle
risultanze del monitoraggio), sara eventualmente possibile aggiornare il Contratto o

approvare un nuovo PA.

Il PA oltre agli obiettivi deve indicare per ogni azione anche gli attori interessati, i rispettivi
obblighi e impegni, i tempi e le modalita attuative, le risorse umane necessarie, nonché la
relativa copertura finanziaria. Il PA contiene una descrizione sintetica del contributo delle
singole azioni al perseguimento delle finalita di cui alle direttive 2000/60/CE (direttiva
guadro sulle acque), 2007/60/CE (direttiva alluvioni) e 42/93/CEE (direttiva Habitat) e delle

altre direttive pertinenti.

L’'obiettivo di questa fase del Contratto di Laguna, che di fatto conclude (almeno
momentaneamente) il processo, e di arrivare alla sottoscrizione dell’lAccordo Quadro
(Contratto di Laguna), che si configura come un atto d’impegno e un accordo di
approvazione di tutti i documenti prodotti attraverso I'adozione di un atto formale.

Nel “Programma d’Azione” potranno rientrare sia azioni “strutturali” (opere), sia azioni
“non strutturali” (regole, educazione, aumento delle conoscenze, ecc.), a condizione che
siano coerenti con quanto indicato nel Documento Strategico del CdF e che siamo

concretamente attuabili nei prossimi tre anni.
Per tale ragione, occorre individuare:
1. tra gli assi strategici contenuti nel Documento Strategico presentato, le azioni

effettivamente realizzabili nel prossimo triennio e che potranno essere inserite nel

Programma d’Azione triennale del CdF;



2. altre iniziative/azioni, strutturali o non strutturali, anche gia finanziate, le cui finalita
potrebbero rientrare tra le azioni del “Programma d’Azione triennale” perché coerenti con

gli obbiettivi del Documento Strategico del CdF.

Pertanto, al fine di arrivare alla definizione condivisa del primo “Programma d’Azione del
CdL” da poter approvare, ai soggetti territorialmente interessati dal CdL viene richiesta una
fattiva collaborazione, nella compilazione di schede progetto.

Tale azione € gia stata in buona parte condotta dai partner. Al fine della selezione delle
azioni da inserire nel Piano d’Azione del Contratto di Lago di Massaciuccoli sono state

predisposte delle schede di valutazione.

VALUTAZIONE QUALITATIVA DEL PROGETTO (a cura della Cabina di Regia e della Segreteria tecnica del Protocollo di Intesa)

Corrisp tra progetto e stru, i di pianificazione locale/mandate politico locale

criterio discrezionale della singola Istituzione

cfr con i testi in "STRATEGIE" e “STATO DELL'AZIONE" delle singole schede
Corrisp tra progetto e linee di sviluppo della Regi Toscana

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Toscana (fondi FEASR 2014-2020)

Programma Operativo Regionale (fondi FESR 2014-2020)
Corrisp tra progetto e direttive/con joni ¢ itarie

zione europea del paesaggio
AMSA

- /CE per la riduzione del rischio idraulico direttiva

- CRITERI FAD - (20 obally Important Agricultural Heritage Systems (GLAHS)
- Obiettivi della carta del Turismo Sostenibile nelle Aree Protette (CETS)
Fattibilitd e ibilitd economica del progetto

B s

Realizzabilita delliniziativa
- (Capacita del progetto di mantenersi attivo ed efficiente sviluppandosi nel medio-lungo periodo
iale generazione di posti di lavoro
- Dccasione di crescita delle competenze professionali

le opportunita di cccupazione.
Equilibrio tra profitto e impatto sociale (sulla societa)
ibilita e i ione sociale/dell. ita
nclusione
- Accessibilita
Risposta a un bisogno della comunita
- Coesione sociale
ntegrazione multiculturale
Partecipazione

=

RETRALAGS “Criteri di valutazione delle azioni da inserire nel Programma d’Azione “Lago di Massaciuccoli” (2018)

Interessante a questo proposito anche fare un riferimento ai requisiti necessari
all’elaborazione del Piano d’Azione delle Zones Humides Du Littoral Mediterraneen
Francais (Eco Logique Conseil / ARAMA / Acer Campestre), sul piano del coinvolgimento

degli abitanti.*®

18 Diagnostic des initiatives publiques en faveur des zones humides du littoral mediterraneen francais et elaboration d'un
plan d’action. Eco Logique Conseil / ARAMA / Acer Campestre. Rapport Final Septembre 2018



CONCERTER LES HABITANTS ? QUAND ET COMMENT ?

Analyse de I'enjeu :

LUintégration des habitants dans la concertation peut permettre une adhésion autour d'un projet plus ambitieux que celui de 'erwironnement. Ainsi des
enjeux économigues et sociaux peuvent s'imbriquer autour de la simple gestion environnementale d'un marais ou d'une lagune.

Il existe en France des méthodologies ol la concertation est portée par les habitants eux-mémes. C'est le parti pris des coopératives d'éducations
populaires. Une formation aux technigues d’animation et de concertation leur permettra de pouvoir gérer des débats en toute légitimité.

Des ateliers thématigues, animés par les volontaires formés (Cf. action 1) permettront de faire adhérer I'ensemble des habitants & ce projet
global. Lorsgue les intéréts économigues et sociaux sont associés a 'environnement, P'intérét et Fimplication des acteurs est plus importante. Il
faut gue chacun puisse s'exprimer durant ces ateliers mais gue la parole de chacun soit respectée.

L'implication d'acteurs volontaires tels gue les habitants méritent que les efforts fournis lors des réunions soient mis en valeur lors d'une
restitution finale. Cette derniére doit s'accompagner d'un document « officiel » qui permettra de valoriser tout au long du projet les actions
proposées lors de cette concertation.

RETRALAGS Coinvolgimento degli abitanti nel Piano d’Azione delle Zones Humides Du Littoral Mediterraneen Francais

Eco Logique Conseil / ARAMA / Acer Campestre (2018)

Nel caso di Alghero, Contratto di Laguna del Calich, ai fini del Piano d’Azione sono state
definite, per ciascuna delle attivitd previste: il soggetto responsabile, gli altri soggetti

coinvolti, le risorse disponibili e quelle da reperire, i tempi di attuazione.

SOGGETTO

ATIONE ATTIVITA" e SOGGETTI COMVOLTI TEMPI DI ATTUAZIONE
Amministrazione 2020
i i Comunale & Parco di | Soggetli sconomici legati o
8.1 Nuwe poiliche di gesban agricok sostersbse el setices agnooio deka Numa " X FONDI PSR
Atk 2 soshenil Porto (;?(D:R!F\:m allimprendeiona agncola
Comune & Alghero, | | | 2020
Attuazione di un piana di mlervens & valorizzazone ¢ ‘;“'m."nﬂﬁhﬂﬁﬂ';_m FONDI
prOmOoDone delta fnaznone dell'area awﬂedoq-ca Parco & Porto Conte M\FN?IA DEL " REGIONALI
B2 Vakoeizzazions 51 beni cuturall pressety | perinenie al ponde romanico di Fertiia DEMANID, REGIONE
SARDEGNA
Recupero della memania storica riguardanks §anivo . IMPRENDITORE 2019
g sl sk mal Parco & Porto Conbe | PRIVATO | RIZORSE PRIVATE | |
- delle Parco di Porlo Conle Programma Inlemeyg 201
L vagelaly N condioni di staticith dal ks Parco di Porlo Conta Pu;lan;[ﬂs?gem Mnnmvg;]?_g;t:ﬁam J
Fmozone dese pionke serke AgenziaLaore | CUP G19D16001050009 |
; . . Programma Inlermeg 208
.1 Fruizons i S e e e L sspcaznanl Manittime 201420 asse
3 Parco di Porto Conta naturalistiche “ RETRALAGS
Boristica, iivorari ot ¢ senciivo-smazional Impreseprmale | cup G19016001050009 |
Enii di promozicne 2020
&2 Frui :ammmwm_mwu con il canlesio Parco di Porto Conte smm\ra |rmrm REE:%LI
Wtolo dipesca |
.3 Promotions e kitions sociake & kxsco . o O — i, Fmgtr:mg
calegorie svanlaggeals
Parco di Porlo Conla 2020
Attvita i i attivitd formaty AORE Comune di Alphero FONDI
= - i geestions voo-sostenibile della laguna AGENDAL IZS5, UNL 35 REGIONALI
¥ Il goifo @ la
.5 Attt iturisica A G pOMaeT i = SOLOMARE w?‘“";:k"é’ﬁ;'&‘:’ﬁ FONDI PRIVATI B
pretanze 3 bags di pesce deba laguna .
AGRIS, LAODRE, ARPAS Frogramma Intereg 2019
- P Cresroes db impsank spenmental d molluschicoliur Comune di Algher I£5, UNISS, Parco Porto | Manttimo 2014-20 asse Il
6 Altivith di molsschicotra B oot 5 B procklid Conte, Goop, B golio 8 la “ RETRALAGS
laguna CUP G19D16001050009

RETRALAGS “Struttura del piano d’azione: soggetti, risorse, tempi” comune di Alghero “Laguna del Calich” (dic. 2018)

Sul piano dell’'esplicitazione delle azioni nel Programma d'azione definitivo, a titolo

esemplificativo del dettaglio finale richiesto alle azione da inserire nel Programma d’Azione



che verra sottoscritto con il Contratto di Laguna, si riporta di seguito una scheda tratta dal
Contratto di Fiume dell’Adda.

SCHEDE PIANO DYAZIONE TRIENNALE DEL CONTRATTO Di FIUME DELL'ALTO BACING DEL FIUME ADDA CONTRATION DI FIUME

ALTO BACIMG FIUME ADDA

TITOLO AZIONE:

Potenziamento bacini idrici artificiali in quota

TIPO DI AZIONE:

Strutturale: prevede la realizzazione di opere e progetti

SOGGETTO PROPONENTE:

Comunitd Montana Alta Valtellina

AMBITO TERRITORIALE INTERESSATO DALL"AZIONE:
Alta Valtellina

OBIETTIVO STRATEGICO DEL CONTRATTO DI FIUME:
1.1 Qualita e quantita dell’acqua

ALTRI SOGGETTI COINVOLTI NELL' AZIONE:

Comuni di Bormio, Valfurva, Valdidentro, Valdisotto — Regione Lombardia — Fondo Comuni Confinanti delle
Provincie autonome di Trento e Bolzano, Provincia di Sondrio

STIMA ECONOMICA DELLE ATTIVITA' INTERNE ALL'ENTE/ASSOCIAZIONE:

Autofinanziamento con attivita diretta enti / associazioni:

2000000 €

Risorse finanziarie da reperire:
0€

STIMA DEL VALORE TOTALE DELL"AZIOME:
2000000 €

STATO GENERALE DEL FINANZIAMENTO:

Gia finanziata su fondi propri dell'ente efo con copertura di spesa gia presente

POSSIBILE RIPARTIZIONE DELLE SPESE:
Fondo Comuni Confinanti (TN e BZ) 2.000.000

Risorse proprie 0

Contratto di Fiume Adda esempio di Scheda inserita nel Primo Programma d’Azione (2018)



Ai fini di una maggior comprensione da parte delle comunita locali della dislocazione, delle

caratteristiche e dei contenuti del Programma d’Azione una volta concluso, puo essere

utile realizzare una mappa di sintesi che localizzi le azioni sul territorio.
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Carta di sintesi delle azioni proposte dal Programma d’Azione Carte Bassin Versant de L'arly et de ses affluents et

Propositions D’actions - contrat de riviére (2009)

Tale carta viene associata ad un quadro di ricapitolazione delle stesse azioni.

Schema di sintesi

Récapitulatif des actions prévues sur les réseaux de collecte des eaux usées du BV de I'Arly

nature | colts des opérations d optmisation des réseaux de s oot
collecte des eaux usées colts estimés (€ HT)
optimisaton | TOTAL | , acgi
mise en y actions
structures N extension séparatif réhabilitation gestgg des :ﬂts":;:" planificati | TOTAL / BV avec
communes Acti on (SDA, documents de
lons t lanification
Bassins €HT €HT €HT €HT P ?
vorsants | compétentes (€HT) (€HT) (€HT) (€HT) codts
Régie des caux non encore | non encore | 237050 + non | non encore | 237050 +
de Megéve Megéve Atz defini aefini encore défini | defini CfSDA | a4
BV1 onta 317 050
commune Praz- non encore: non encore non encore non encore
sur-Arly Praz-sur-Ary s défini defini defini defini C130A
La Giettaz A5 | 100000 100 000 200 000
Flumet A6 | 120000 430 000 559 000
Notre-Dame-de-
a7 | 280000 450 000 730 000
BYV2 SIEPAM Bellecombe 2861 500
Saint-Nicolas-la-
ol A | 262500 495 000 15000 772500
Cohennoz f Crest-
e < A9 600 000 600 000
Marlens, Faverges, Cf diagnostic | Cf Manuel A-
BV3 siLa Cons-Sainte-Colombe, | A1-12 | 750000 | 1315800 | permanent | surveilance | 2065 800 2065 800
Saint Ferréol réseaux DO 2009
Beaufort-sur-Doron, études
BV4 ccs Hauteluce, Vilard-sur- | A1-47 | 1723000 | 484000 434 600 2621600 | projets 2621 600
Doron, Queige extension
. préconisée & SDAen
Commune Ugine Ugine At19 | 12e2000 | 47e000 52500 i | 1es3se0 | SR
Commune de
e Marthod Al-24 125 000 125 000
Commune do
N e Thénésol At20 | 178542 176 542 -
5 4291097
Commune Allondaz non encore Atl-21
Allondaz defini 20 000
Commune de
e Venthon A2 105 000 4000 25000 134 000
Commune
d'Albertville Albertville A1-23 64 000 780 000 927 455 200 600 1972 055
Tz
BV Arly 11 structures 22 communes m'.“ 4777 042 3738 800 3315605 225600 | 12087 047 | actions 12 157 047
ions
100 000
I VA
delle azioni proposte dal Programma d’Azione

Propositions D’actions - contrat de riviere (2009)

Bassin Versant de L'arly et de ses affluents et




3. ACCORDO DI PROGRAMMA NEGOZIATA DEL CdL

La fase conclusiva del processo di Contratto di Laguna, comporta la sottoscrizione di un
Atto di impegno formale, che contrattualizzi le decisioni condivise nel processo

partecipativo e definisca impegni specifici per i contraenti.

Al fine di dare al Contratto di Fiume il doppio ruolo di contratto sociale e giuridico Regione
Lombardia lo ha inserito nel quadro giuridico dellAQST, riferendosi allo strumento
dell’Accordo di Programma Quadro (APQ) previsto dalla legislazione nazionale.

In termini generali 'APQ € stipulato tra Amministrazioni centrali, Regioni, Province
Autonome ed Enti locali ed altri soggetti pubblici e privati interessati. La normativa prevede
che 'APQ debba indicare:

1. le attivita e gli interventi da realizzare;
2. i soggetti responsabili dell'attuazione delle singole attivita ed interventi;

3. gli eventuali Accordi di Programma ai sensi dell’articolo 34 del Decreto Legislativo n.
267/2000;

4. le eventuali Conferenze di Servizi o Convenzioni necessarie per Iattuazione

dell’Accordo;

5. gli impegni di ciascun soggetto, nonché del soggetto cui competono poteri sostitutivi in

caso di inerzie, ritardi, o inadempienze;

6. i procedimenti di conciliazione o definizione di conflitti tra i soggetti partecipanti

all’Accordo;

7. le risorse finanziarie occorrenti per le diverse tipologie di intervento, a valere sugli

stanziamenti pubblici 0 anche reperite tramite finanziamenti privati;
8. le procedure ed i soggetti responsabili per il monitoraggio e la verifica dei risultati.

Le disposizioni della norma sono state recepite da uno schema tipo di APQ definito dal

Ministero dell’lEconomia e delle Finanze in collaborazione con le Regioni.

“La struttura negoziale dell’Accordo (adattata ai Contratti di Fiume), da un lato garantisce
la partecipazione di una pluralita di soggetti, integrando le loro azioni e distinguendo i
propri ruoli e dall’altro fa si che le parti debbano arrivare a precisare le relative posizioni in
ordine alladempimento e al sorgere delle obbligazioni reciproche. Nel caso di soggetti
pubbilici, essi sono obbligati, secondo la logica del risultato tipica del regime contrattuale, a

soddisfare due tipi di esigenze. La prima, avente a oggetto I'adozione del provvedimento



e/o atto che forma il contenuto della rispettiva obbligazione.[...] La seconda esigenza da
soddisfare, sempre in termini di risultato contrattuale, € quella di assicurare il puntuale ed
esatto adempimento delle rispettive prestazioni sotto il duplice profilo dei tempi e delle
modalita di svolgimento delle reciproche attivita. [...] l'oggetto dell'accordo e
essenzialmente costituito da un accordo pluriattoriale con la previsione di un processo di
attuazione. Esso comporta I'obbligazione dei comportamenti, atti e prestazioni, secondo
un ordine sequenziale che € quello stabilito nel programma oggetto dell'accordo
stesso.[...] L'inadempimento anche di uno dei soggetti aderenti pubblico o privato, puo
determinare in misura corrispondente il parziale insoddisfacimento del fine ultimo al quale
'accordo € diretto. Ne discende in capo a ciascun contraente il diritto a ottenere
'esecuzione da parte di ciascun altro della rispettiva prestazione, con la necessaria
conseguenza che, in caso di inadempimento, tutti, individualmente o collettivamente,
potranno agire per ottenere sia I'esecuzione medesima o lI'eventuale risarcimento del

danno.”®

In buona sostanza si segue il principio secondo il quale in un Contratto di fiume
I'attivazione e la partecipazione sono volontarie, ma I'impegno preso una volta sottoscritto
il Programma d’Azione, assume il profilo di un impegno contrattuale vero e proprio. Ne
discende che in un Contratto di Fiume/Laguna le forme della democrazia partecipativa si
associano, nella fase di contrattualizzazione ad impegni cogenti, come avviene per la

Programmazione negoziata.

(I CdF) “E’ uno strumento che promuove la democrazia partecipativa. Una forza
innovativa dei Contratti di flume rispetto ai processi di pianificazione ordinari, &€ data dalla
possibilitd concreta di affiancare agli strumenti di programmazione negoziata strumenti di
democrazia partecipativa strutturati, che riguardano sia soggetti in relazione specifica con
il flume (aziende agricole, pescatori, canoisti, escursionisti, associazioni culturali e
ambientaliste, attivita turistiche, ecc) sia direttamente gli abitanti in quanto fruitori del
flume come bene e spazio pubblico; soggetti da attivare non occasionalmente su un
problema specifico, ma in un percorso partecipativo caratterizzato dalla continuita,
dall'interscalarita  delle problematiche e dall'interazione reciproca su problematiche
multisettoriali e integrate riguardanti il benessere e la qualita della vita delle

popolazioni.”®

19 Elio Trusiani (a cura di), Pianificazione paesaggistica: Questioni e contributi di ricerca. Cangemi editore Roma 2014
2% Alberto Magnaghi “I contratti di fiume: una lunga marcia verso nuove forme integrate di pianificazione territoriale”, Notiziario dell’
Archivio Osvaldo Piacentini, n. 1, 2008, Reggio Emilia



Di seqguito si riporta, a titolo esemplificativo [lindice dell ACCORDO DI
PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA ai sensi dell'art. 2, comma 203 lettera a) della legge
662/96, utilizzato in Regione Lombardia per il Contratto di fiume Adda.
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ACCORDO DI PROGRAMMALZIONE NEGOIIATA

ai sensl dellart, 2, comma 203 lettera a) della legge 662/76

Contratto di Fiume Adda esempio di Accordo di programmazione negoziata (2018)

Nell'articolato (vedi articolo 5 ) si evidenzia che il Contratto di fiume individua e condivide
attraverso la sua sottoscrizione un primo Programma d’Azione (vd. Allegato 6 al’APN —
Programma d’Azione), che verra periodicamente implementato e aggiornato in riferimento
agli obiettivi individuati nello scenario strategico di riqualificazione e valorizzazione del
corpo idrico e del territorio del bacino (vd. art. 4). Il Programma d’Azione, che costituisce
parte integrante del presente Contratto, (vd. Allegato 6 allAPN — Programma d’Azione)
sara composto da azioni concorrenti al raggiungimento degli obiettivi di riqualificazione e si
configurera come una raccolta di schede destinata ad essere costantemente aggiornata e
arricchita, in coerenza con il carattere “in divenire” del processo di programmazione
negoziata del Contratto di flume dell’Alto Bacino del fiume Adda.

Nel Programma d’Azione, per ciascuna delle azioni sono elencati: gli obiettivi al cui
raggiungimento concorre (ex art.4); I'ambito territoriale di riferimento; una stima delle
risorse complessive gia allocate e di quelle ancora da reperire; il soggetto promotore e
attuatore principale e gli altri soggetti attuatori; i tempi di realizzazione dell’azione.

Il Programma d’Azione & accompagnato da un Quadro Finanziario Complessivo (vd.

Allegato 7 allAPN — Quadro finanziario) che restituisce, differenziati per ognuno dei



soggetti coinvolti e/o attuatori, e raccolti per ogni Azione del programma, gli impegni
finanziari (descritti nelle schede), cosi da fornire una informazione sintetica e immediata
sulle risorse messe in campo nell'attuazione delle azioni previste.

Il Programma d’Azione e articolato in molteplici attivita, in maggior parte gia coperte da
adeguata dotazione finanziaria ed in parte con copertura finanziaria da reperire, in quanto
fattibilita, processualita e flessibilita sono tre elementi che necessariamente devono
caratterizzare I'attuazione del Contratto di fiume, vista la complessita delle trasformazioni
territoriali che vengono interessate e la molteplicita degli attori che vengono coinvolti.
Importante sottolineare infine quanto previsto all’art. 17 del’APN in merito all’approvazione
ed efficacia.

Il presente Contratto di flume dovra essere approvato dagli organi competenti di ciascun
soggetto sottoscrittore che vi aderiscono prima della sua sottoscrizione.

Con il provvedimento di approvazione dovra essere individuato il rappresentante
dell’Ente/Associazione in seno all’Assemblea.

Quanto previsto dal Contratto di fiume dell’Alto Bacino del fiume Adda diverra vincolante
per ciascun soggetto dopo la sua approvazione da parte del rispettivo organo competente
e la conseguente formale sottoscrizione da parte del rappresentante legale, o suo
delegato.

L'adesione allAPN viene formalizzata attraverso delibere (vedi Allegato 1) ed atti ufficiali

degli enti e altri soggetti pubblici e privati aderenti.



ALLEGATO 1 - DELIBERA DI ADESIONE

Di seguito si propone la delibera di Adesione di Regione Lombardia allAPN del Contratto
di Fiume Mincio

ACCORDO DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA “CONTRATTO DI FIUME MINCIO” -
PRESA D’ATTO DEI CONTENUTI ED ADESIONE]|

o la Direttiva 92/43/CEE del Consiglio, del 21 maggio 1992, relativa alla
conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna
selvatiche (Direttiva "Habitat");

« la Direttiva 2000/60/CE, che istituisce un quadro per I'azione comunitaria in materia
di acque,

« la Direttiva 2006/118/CE del Parlamento europeo e Consiglio, del 12 dicembre
2006, sulla protezione delle acque sotterranee dall'inquinamento e dal
deterioramento;

o il Regolamento (CE) n. 1367/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 6
settembre 2006, sull'applicazione alle istituzioni e agli organi comunitari delle
disposizioni della convenzione di Aarhus, sull'accesso alle informazioni, la
partecipazione del pubblico ai processi decisionali e I'accesso alla giustizia in
materia ambientale;

« la Direttiva 2007/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre
2007, relativa alla valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni;

e la Legge 662/96 Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, ed in particolare
I'art. 2, comma 203, che individua lo strumento della “Programmazione negoziata”,
come forma di regolamentazione concordata tra soggetti pubblici o tra il soggetto
pubblico competente e la parte o le parti pubbliche o private per I'attuazione di
interventi diversi, riferiti ad un'unica finalita di sviluppo, che richiedono una
valutazione complessiva delle attivita di competenza

o il D.lgs 42/04 Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi dell'articolo 10 della
legge 6 luglio 2002, n. 137;

e il D.Lgs. 152/2006 Norme in materia ambientale;

o la Legge n. 14/2006 Ratifica ed esecuzione della Convenzione Europea del
Paesaggio;

« il Piano di gestione del Distretto Idrografico del fiume Po. Riesame e aggiornamento
al 2015 (PdGPo 2015), approvato con delibera del Comitato Istituzionale
dell'Autorita di Distretto del PO del 3 marzo 2016, ed in particolare I'Allegato 7.3
all'Elaborato 7, in cui i Contratti di Fiume sono annoverati tra le Misure necessarie
per attuare la normativa comunitaria sulla protezionedelle acque (punto 7.1 All. VII
Dir. 2000/60/CE) valide nei sottobacini regionali del Bacino del Po

e« laL.R.n.26del 16.12.2003 “Disciplina dei servizi locali di interesse economico
generale. Norme in materia di gestione dei rifiuti, di energia, di utilizzo del
sottosuolo e di risorse idriche”, ed in particolare I'art. 45 comma 7 ai sensi del quale
la Regione “promuove la concertazione e l'integrazione delle politiche a livello di
bacino e sottobacino idrografico, con la partecipazione di soggetti pubblici e privati,
per la tutela e la valorizzazione delle risorse idriche e degli ambienti connessi e la
salvaguardia dal rischio idraulico. Gli strumenti di programmazione negoziata,
previsti dalle norme regionali, che assumono tali finalita sono denominati contratto
di flume e contratto di lago”

e il Programma Regionale di Sviluppo della X legislatura, in cui si richiamano la
“Tutela e valorizzazione delle risorse idriche” da attuarsi mediante azioni e



interventi di natura normativa, regolativa e programmatoria finalizzati ad un migliore
uso delle acque e al miglioramento degli ambienti acquatici sotto il profilo
gualitativo, quantitativo e di sostenibilita nel suo complesso, nonché il tema della
“Risorsa acqua”, nel quale si evidenzia come la risorsa idrica dipende sia per
I'aspetto quantitativo che qualitativo dalla somma delle singole azioni su di essa
svolte.

e la DGR VIII/011131 del 03/02/2010 che approva lo schema di “Accordo Quadro di
Sviluppo Territoriale per la realizzazione di un programma di attivita ed interventi
per I'attuazione delle politiche regionali, concernente I'ambito territoriale della
provincia di Mantova”, e piu precisamente I'azione con codice 2.N.073 con titolo
“Patto per il flume Mincio”;

CONSIDERATO che il Programma Regionale di Sviluppo della X legislatura promuove il
“Contratto di Fiume” quale strumento atto a rispondere in modo efficace a tale
complessita, sviluppando il confronto e la collaborazione tra tutti gli attori coinvolti nella
gestione del territorio.

PRESO ATTO che in tale ottica la Regione ha affiancato a partire dall’anno 2015 il Parco
Regionale del Mincio in un percorso propedeutico alla costruzione di una rete attoriale da
coinvolgere in un processo finalizzato al condivisione di un Piano d’Azione per la
riqualificazione del bacino del Fiume Mincio e dei laghi di Mantova. In tale percorso é stata
coinvolta anche la Direzione Generale Ambiente, Energia e Sviluppo Sostenibile, in
quanto promotrice dei tre Contratti di Fiume attivi sul territorio lombardo (il Contratto di
Fiume Olona — Bozzente — Lura, il Contratto di Fiume Seveso ed il Contratto di Fiume
Lambro Settentrionale), che ha fornito il proprio supporto al Parco Regionale del Mincio
per la condivisione di un “Accordo Operativo” con una pluralita di portatori di interesse, sia
pubblici che privati, finalizzato alla riqualificazione paesaggistica, ambientale ed
insediativa del bacino del Mincio;

PRESO ATTO che:
« tale “Accordo Operativo” e stato sottoscritto, su delega del Presidente,
dall’Assessore allAmbiente, Energia e Sviluppo Sostenibile il 9 maggio 2015, come
da comunicazione alla Giunta Regionale nella seduta del 5 giugno 2015;
e [|’Accordo ha consentito di portare a compimento un percorso condiviso, attraverso:

e laricostruzione del quadro conoscitivo complessivo, riferito alle situazioni fisiche del
bacino, agli attori coinvolti ed ai programmi e progetti in corso

« Iattivazione di azioni unitarie e di interventi integrati per la valorizzazione
territoriale, orientati ad uno sviluppo durevole e sostenibile del territorio del bacino
coniugando recupero di identita, sicurezza e qualita ambientale, anche attraverso
un Piano d’azione integrato finalizzato al risanamento e alla fruizione delle acque

e A seguito di tale percorso il Parco Regionale del Fiume Mincio con Deliberazione
del Consiglio di Gestione n. 35 del 13 aprile 2016 ha promosso, ai sensi dell’art. 2,
comma 203, della Legge 662/96, I'’Accordo di programmazione Negoziata
“Contratto di Fiume Mincio”, che si compone di:

o il testo dell’Accordo (che costituisce I'Allegato A del presente atto)
e il Programma d’Azione
o ['Atlante dei Caratteri Territoriali



VISTA la proposta di tale Accordo di Programmazione Negoziata “Contratto di Fiume
Mincio”trasmessa dal Parco Regionale del Fiume Mincio con nota acquisita agli atti
regionali con protocollo n. 19922 del 20/04/16

CONSIDERATO che nel citato Programma d’Azione Regione Lombardia si € proposta
come soggetto responsabile dell’attivita 2.9 “Predisposizione di linee guida per la gestione
sostenibile del drenaggio urbano e aggiornamento del regolamento regionale n°3/2006”;

PRESO ATTO che lattivita di cui al punto precedente, quantificata in € 10.000, non
comporta un onere finanziario ulteriore per Regione Lombardia in quanto rientra tra quelle
gia svolte dalla Direzione Generale Ambiente Energia e Sviluppo Sostenibile, che si
avvale a tal fine del supporto di ERSAF in virtu di un incarico affidato con decreto n. 5805
del 10/07/2015 per le attivita di supporto alla “tutela e valorizzazione delle risorse idriche —
programmazione corpi idrici a rischio raggiungimento obiettivo di qualita ambientale
mediante strumenti di governance di bacino: i contratti di flume”;

CONSIDERATO l'obiettivo specifico 269.TER.09.06 “Implementazione e ottimizzazione
degli strumenti regionali per la tutela delle acque (piano diTutela, Piano di Gestione del
distretto idrografico del Po)” del Programma Regionale di Sviluppo 2013/2018;

VISTA la l.r. 20/2008 “Testo unico delle leggi regionali in materia di organizzazione e
personale” nonché i provvedimenti organizzativi della X legislatura;

DATO ATTO altresi che la presente deliberazione non comporta oneri per il Bilancio
regionale;

All'unanimita dei voti espressi nelle forme di legge;
DELIBERA

1. di aderire all’Accordo di Programmazione Negoziata “Contratto di Fiume Mincio”
promosso dal Parco Regionale del Mincio con Deliberazione del Consiglio di
Gestione n. 35 del 13 aprile 2016 ai sensi dell’'art. 2, comma 203, della Legge
662/96, ed alle finalita, misure ed iniziative in esso definite;

2. di approvare l'allegato schema di Accordo di Programmazione Negoziata “Contratto
di Fiume Mincio” (allegato A);

3. didelegare I'Assessore allAmbiente Energia e Sviluppo Sostenibile alla sua
sottoscrizione;

4. didare atto che la somma indicata nell’attivita 2.9 del Programma d’Azione,
proposta da Regione Lombardia, fa capo a un impegno gia assunto da Regione
Lombardia con il provvedimento citato nelle premesse e che quindi non risultano
nuovi oneri finanziari diretti o indiretti di qualsiasi natura, sia in termini di maggiori
spese che minori entrate, a carico del bilancio dell’esercizio in corso e degli esercizi
futuri.



